
非
公
募
か
ら
公
募
へ

春
日
市
の
学
童
保
育
は
40

数
年
前
、
父
母
の
自
主
運
営

か
ら
始
ま
り
5
ク
ラ
ブ
で
連

絡
協
議
会
を
結
成
、
そ
の
後

連
合
会
を
立
ち
上
げ
て
全
ク

ラ
ブ
合
同
運
営
を
経
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
に
移
行
し
て
か
ら
１

３
年
。
子
ど
も
た
ち
や
保
護

者
の
願
い
の
も
と
、
充
実
し

た
学
童
保
育
へ
と
成
長
し
な

が
ら
、
多
く
の
市
民
の
手
で

運
営
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

一
方
で
２
０
０
６
年
度
か

ら
指
定
管
理
者
制
度
が
導
入

さ
れ
、
前
回
は
非
公
募
で
し

た
が
今
年
度
は
指
定
期
間
の

5
年
目
で
公
募
と
な
り
ま
し

た
。

陳
情
、
請
願
な
ど

保
護
者
と
共
同

の
取
り
組
み

春
日
市
に
よ
る
選
定
の
結

果
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
は
点
数
が

ほ
ん
の
わ
ず
か
下
回
っ
た
た

め
（
株
）
テ
ノ
．
サ
ポ
ー
ト

が
候
補
者
と
な
り
ま
し
た
。

８
月
半
ば
に
そ
の
通
知
を

受
け
た
後
、
９
月
議
会
に
向

け
、
保
護
者
会
、
春
日
分
会

そ
れ
ぞ
れ
で
春
日
市
議
会
に

対
し
て
請
願
書
を
提
出
し
、

ま
た
複
数
の
ク
ラ
ブ
か
ら
陳

情
書
も
出
さ
れ
ま
し
た
。

組
合
員
以
外
の
支
援
員
に

も
呼
び
か
け
、
請
願
参
考
人

質
問
や
議
会
の
傍
聴
、
議
会

報
告
会
、
市
長
ト
ー
ク
な
ど

に
保
護
者
と
と
も
に
参
加
し

て
議
員
や
行
政
に
直
接
意
見

を
言
う
事
な
ど
、
今
で
き
る

こ
と
を
や
ろ
う
と
動
き
ま
し

た
。し

か
し
9
月
議
会
に
お
い

て
２
つ
の
請
願
は
否
決
さ
れ
、

来
年
度
か
ら
の
指
定
管
理
者

は
（
株
）
テ
ノ
．
サ
ポ
ー
ト

に
変
更
さ
れ
る
こ
と
が
決
ま

り
ま
し
た
。

そ
れ
で
も
ま
だ
あ
き
ら
め

ず
に
、
こ
れ
ま
で
春
日
で
作

り
上
げ
て
き
た
保
育
内
容
の

堅
持
と
そ
れ
を
実
践
す
る
支

援
員
の
継
続
雇
用
に
つ
い
て
、

（
株
）
テ
ノ
．
サ
ポ
ー
ト
や

春
日
市
に
訴
え
て
い
こ
う
と

話
し
合
い
、
支
援
員
た
ち
に

組
合
へ
の
加
入
を
訴
え
ま
し

た
。運

動
の
輪
を

広
げ
る

こ
れ
ま
で
に
1
名
の
加
入

と
、
３
名
か
ら
加
入
意
思
の

確
認
を
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

９
月
15
日
に
行
わ
れ
た
福
岡

県
本
部
大
会
で
は
、
春
日
分

会
か
ら
の
発
言
に
会
場
か
ら

大
き
な
拍
手
と
、
最
後
に
県

本
部
の
皆
さ
ん
か
ら
の
「
頑

張
れ
‼
」
の
寄
せ
書
き
を
頂

き
ま
し
た
。

10
月
23
日
に
行
わ
れ
た
職

員
向
け
説
明
会
で
提
示
さ
れ

た
保
育
内
容
や
支
援
員
の
処

遇
は
、
こ
れ
ま
で
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
と
は
大
き
く
異
な
る
も

の
で
し
た
。

保
育
の
説
明
は
、
（
株
）

テ
ノ
．
コ
ー
ポ

レ
ー
シ
ョ
ン
が

「
保
育
の
柱
」

と
し
て
売
り
に

し
て
い
る
、
毎
日
子
ど
も
全

員
参
加
に
よ
る
五
色
百
人
一

首
の
取
り
組
み
の
こ
と
に
終

始
し
、
支
援
員
は
リ
ー
ダ
ー

（
ク
ラ
ブ
の
責
任
者
）
も
含

め
て
１
千
円
前
後
の
時
給
制

で
、
勤
務
時
間
は
下
校
時
間

の
1
時
間
～
30
分
前
と
い
う

不
安
定
極
ま
り
な
い
も
の
で

し
た
。

保
護
者
か
ら
、

怒
り
の
声

参
加
者
か
ら
の
質
問
時
間

は
30
分
程
度
し
か
な
く
、
そ

れ
で
10
月
末
ま
で
に
継
続
雇

用
を
希
望
す
る
か
ど
う
か
の

意
思
確
認
ア
ン
ケ
ー
ト
を
提

出
す
る
よ
う
に
と
の
こ
と
で

し
た
の
で
、
支
援
員
か
ら
は

一
斉
に
反
発
の
声
が
挙
が
り

ま
し
た
。

支
援
員
の
中
に
は
失
望
感

が
広
が
り
、
こ
の
ま
ま
で
は

多
く
の
主
任
を
は
じ
め
支
援

員
が
職
を
失
う
こ
と
に
な
り

ま
す
。

10
月
29
日
、
11
月
2
日
の

保
護
者
向
け
説
明
会
で
は
、

支
援
員
配
置
数
の
減
少
の
こ

と
や
、
雇
用
は
継
続
し
た
い

と
言
っ
て
い
る
一
方
で
処
遇

の
大
幅
な
後
退
に
つ
い
て
、

春
日
市
の
責
任
を
問
う
声
や

（
株
）
テ
ノ
．
コ
ー
ポ
レ
ー

シ
ョ
ン
に
対
し
て
の
意
見
が

相
次
ぎ
ま
し
た
。

今
、
保
護
者
会
と
支
援
員

で
共
同
し
、
12
月
議
会
提
出

を
目
指
し
て
春
日
市
長
に
対

し
て
の
請
願
署
名
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。

今
後
は
春
日
分
会
と
し
て

も
、
県
本
部
の
援
助
を
受
け

な
が
ら
春
日
市
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
に
対
し
て
交
渉
を
行
っ
て

い
き
ま
す
。

し
か
し
組
合
員
も
日
々
悩

み
、
葛
藤
し
て
い
ま
す
。
子

ど
も
た
ち
や
保
護
者
の
「
支

援
員
の
先
生
た
ち
み
ん
な
辞

め
な
い
で
！
」
の
声
と
、
そ

の
た
め
に
動
い
て
く
だ
さ
っ

て
い
る
こ
と
に
支
え
ら
れ
な

が
ら
頑
張
っ
て
い
ま
す
。

ぜ
ひ
全
国
の
皆
様
か
ら
の

ご
支
援
、
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

（
福
岡
支
部

阿
部
亮
子
）

＝私たちの活動 ４つの柱＝

＊制度化と指導員の身分保障

＊専門性と仕事の確立

＊父母と共に学童保育運動の発展

＊全国の指導員との団結と連帯
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