
初
動

２
０
２
０
年
3
月
か
ら
の

休
校
に
伴
い
、
札
幌
市
内
の

民
間
児
童
育
成
会
の
開
設
状

況
は
ま
ち
ま
ち
で
し
た
。

緊
急
事
態
宣
言
が
発
令
さ

れ
た
か
ら
と
言
っ
て
も
、
保

護
者
の
就
労
実
態
は
様
々
で

す
。

「
1
～
2
日
ぐ
ら
い
な
ら
」

と
通
所
を
自
粛
で
き
る
世
帯

も
あ
れ
ば
、
「
開
設
時
間
の

短
縮
で
も
開
け
て
も
ら
っ
て

助
か
っ
た
」
と
い
う
世
帯
も

あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
他
の

施
設
で
は
感
染
の
リ
ス
ク
を

考
え
、
1
週
間
閉
所
し
て
い

た
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
し
た
。

施
設

民
家
や
テ
ナ
ン
ト
な
ど
の

施
設
で
は
Ｓ
Ｄ
を
保
持
し
に

く
い
の
で
、
対
処
に
苦
慮
す

る
声
は
多
か
っ
た
で
す
。
低

学
年
を
中
心
に
通
所
可
能
に

し
て
高
学
年
は
最
寄
り
の
公

園
に
時
間
指
定
し
て
通
っ
て

も
ら
い
保
育
し
た
施
設
、
小

学
校
の
グ
ラ
ウ
ン
ド
や
体
育

館
を
借
り
ら
れ
な
け
れ
ば
地

域
の
目
が
あ
る
の
で
外
で
の

活
動
が
思
う
よ
う
に
で
き
な

か
っ
た
施
設
等
、
実
態
が
わ

か
ら
な
い
ウ
イ
ル
ス
の
感
染

対
策
に
子
ど
も
も
指
導
員
も

「
検
温
・
手
洗
い
・
う
が
い
・

消
毒
・
マ
ス
ク
着
用
」
に
躍

起
に
な
っ
て
い
た
の
は
確
か

で
す
。

あ
る
指
導
員
は
「
後
悔
し

な
い
よ
う
に
出
退
勤
前
後
の

消
毒
に
力
を
入
れ
た
」
と
鉛

筆
1
本
、
ト
ラ
ン
プ
の
1
枚

ま
で
お
こ
な
っ
た
と
い
っ
て

い
ま
し
た
。

休
校
時
期
：

休
校
に
入
っ
た
の
は
3
月

で
し
た
か
ら
、
6
年
生
に
と
っ

て
は
「
卒
所
の
記
念
」
行
事

が
あ
る
季
節
。

記
念
の
取
組
に
苦
渋
の
決

断
を
し
た
施
設
も
あ
り
ま
し

た
。4

月
に
新
1
年
生
を
迎
え
、

保
育
園
で
マ
ス
ク
着
用
を
し

て
い
な
っ
た
子
ど
も
た
ち
に

「
検
温
・
手
洗
い
・
マ
ス
ク

着
用
」
を
促
す
の
が
最
初
の

指
導
。
信
頼
関
係
も
当
然
で

き
て
い
な
い
私
た
ち
指
導
員

に
子
ど
も
を
預
け
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
保
護
者
の
心
配
は

い
か
ほ
ど
で
あ
っ
た
ろ
う
と

思
い
ま
す
。

３
月
～
５
月
末
ま
で
の
休

校
、
そ
し
て
６
月
も
中
旬
ま

で
は
分
散
登
校
が
続
い
た
の

で
、
結
果
３
．
５
か
月
朝
か

ら
保
育
が
続
き
ま
し
た
。

繋
が
り

様
々
な
情
報
が
入
り
乱
れ

て
い
る
中
、
孤
軍
奮
闘
し
て

い
る
だ
ろ
う
仲
間
た
ち
と
Ｆ

Ａ
Ｘ
等
で
状
況
・
情
報
を
や

り
取
り
し
、
ま
と
め
た
も
の

を
ニ
ュ
ー
ス
と
し
て
保
護
者

に
も
配
布
し
て
も
ら
っ
た
り

な
ど
、
直
接
集
え
な
い
状
況

を
解
消
し
て
き
ま
し
た
。

ま
た
、
各
種
団
体
か
ら
様
々

な
情
報
を
流
し
て
く
れ
、
衣
・

食
・
住
に
関
わ
る
支
援
品
や

各
団
体
の
支
援
金
な
ど
を
活

用
で
き
ま
し
た
。

札
幌
市
か
ら
は
、
独
自
に

一
人
5
万
円
の
『
慰
労
金
』

が
支
給
さ
れ
、
コ
ロ
ナ
関
係

の
臨
時
の
助
成
金
（
消
毒
関

係
品
・
機
器
・
手
当
等
）
の

お
か
げ
で
、
当
初
の
赤
字
予

算
が
大
き
く
な
ら
ず
に
済
ん

だ
と
い
う
状
況
も
あ
り
ま
し

た
。

指
導
員

安
心
・
安
全
な
生
活
を
営

ん
で
い
く
た
め
の
体
制
の
確

保
は
各
施
設
の
悩
み
ど
こ
ろ

で
し
た
。

複
数
配
置
は
長
年
の
私
た

ち
の
願
い
で
も
あ
り
ま
し
た

か
ら
、
ア
ル
バ
イ
ト
が
激
減

し
た
大
学
生
の
Ｏ
Ｂ
・
Ｏ
Ｇ

に
ア
ル
バ
イ
ト
を
依
頼
し
体

制
を
確
保
で
き
た
施
設
も
あ

れ
ば
、
長
時
間
勤
務
を
せ
ざ

る
を
得
な
い
日
が
続
き
、
保

護
者
で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
協
力

し
合
っ
て
乗
り
切
っ
た
施
設

も
あ
り
ま
し
た

通
所
自
粛
が
進
み
残
念
な

が
ら
退
所
す
る
世
帯
が
あ
っ

た
と
耳
に
し
た
時
や
公
園
に

行
っ
て
も
地
域
の
子
ど
も
が

い
な
い
光
景
に
、
『
コ
ロ
ナ

と
休
校
で
子
ど
も
た
ち
の
放

課
後
生
活
が
奪
わ
れ
て
い
る
』

と
憤
る
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。

こ
の
間
、
私
た
ち
は
、
保

護
者
と
対
処
対
応
を
相
談
協

議
し
、
運
営
に
関
わ
る
大
人

た
ち
み
ん
な
手
探
り
で
子
ど

も
た
ち
の
生
活
を
守
っ
て
き

ま
し
た
。

保
護
者
・
地
域
の
皆
さ
ん

か
ら
の
労
い
の
言
葉
や
支
援

を
頂
い
た
こ
と
は
、
ど
の
指

導
員
も
「
一
番
勇
気
づ
け
ら

れ
た
」
と
言
い
ま
す
。
月
並

み
で
す
が
、
子
ど
も
た
ち
の

生
活
と
保
護
者
の
就
労
を
守

る
た
め
に
私
た
ち
指
導
員
も

頑
張
り
た
い
で
す
し
、
コ
ロ

ナ
禍
の
現
場
で
よ
り
明
ら
か

に
な
っ
た
矛
盾
や
課
題
が
一

つ
で
も
多
く
改
善
さ
れ
て
い

く
よ
う
に
声
を
上
げ
て
い
き

た
い
で
す
。

（
札
幌
学
童
保
育
支
部

宇
夫
佳
代
子
）

＝私たちの活動 ４つの柱＝

＊制度化と指導員の身分保障

＊専門性と仕事の確立

＊父母と共に学童保育運動の発展

＊全国の指導員との団結と連帯
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